TERMO DE REFERENCIA
PROCESSO ADMINISTRATIVO LICITATORIO N° 040/2025

DISPENSA DE LICITAGAO N° 037/2025

1. OBJETO

Prestacdo de servicos de acompanhamento técnico ambiental e emissao de Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART) dos controles ambientais da atividade de lavra a céu aberto
por escavacao e usina de britagem, sem finalidade comercial, destinada exclusivamente a
manutencdo e melhoria da malha viaria municipal, localizada no municipio de Novo
Horizonte/SC, pelo periodo de vigéncia da Autorizagdo Ambiental (AuA), conforme

especificagdes técnicas e condigbes estabelecidas na emissdo da licenga.

DESCRICAO DO OBJETO

ITEM DESCRICAO UN. QUANT.

1 Acompanhamento Ambiental e emissdo de ART do | semestre 08
responsavel técnico pelos controles ambientais com validade
no periodo de vigéncia da Autorizacdo Ambiental (AuA)

2. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A presente contratacdo visa atender a necessidade de acompanhamento técnico e controle
ambiental das atividades de lavra a céu aberto por escavacdo e operacdo de usina de
britagem, executadas com a finalidade exclusiva de manutengéo e melhoria da malha viaria
municipal no municipio de Novo Horizonte/SC, sob a gestdo e supervisdo do Consorcio
Intermunicipal Multifinalitario da AMNOROESTE — CIMAM.

A solucéo proposta compreende a contratagdo de empresa especializada com equipe técnica
habilitada e registrada junto ao CREA/SC, responséavel pela execu¢cdo do acompanhamento
ambiental periédico e pela emissdo das Anotacbes de Responsabilidade Técnica (ARTS)

correspondentes, durante todo o periodo de vigéncia da Autorizagdo Ambiental (AuA).
Os servicos a serem prestados abrangem:

e Verificagdo e monitoramento das medidas de controle ambiental exigidas pelo 6rgéo
licenciador;

¢ Emissao e renovacédo das ARTSs referentes aos controles ambientais;

e Apoio técnico quanto ao cumprimento das condicionantes e obrigacfes estabelecidas
na AuA;




o Elaboracao de relatérios e pareceres técnicos que subsidiem a tomada de decisdo do
municipio e do consorcio;
e OrientacOes para adequacdes técnicas e corretivas em caso de ndo conformidades

ambientais.

A execucgdo da solugcdo permitira que o empreendimento de lavra se mantenha em plena
conformidade ambiental, com acompanhamento especializado durante toda a vigéncia da
autorizacdo, assegurando o cumprimento das normas legais, técnicas e ambientais e

fortalecendo a gestdo ambiental compartilhada entre os municipios consorciados.

3. FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO

A contratagdo fundamenta-se na necessidade de garantir o acompanhamento técnico
especializado das atividades de lavra a céu aberto e usina de britagem, executadas
exclusivamente para fins de manutencdo e melhoria da malha viaria municipal, conforme

disposto na Autorizacao Ambiental (AuA) expedida pelo 6érgdo ambiental competente.

De acordo com a legislacdo ambiental vigente — notadamente a Lei Federal n® 6.938/1981
(Politica Nacional do Meio Ambiente), a Resolucdo CONAMA n° 237/1997, e as normas
estaduais de licenciamento e controle ambiental, toda atividade potencialmente poluidora ou
degradadora requer acompanhamento técnico habilitado, devidamente registrado em
conselho profissional e responsavel pela emissao de Anotacdo de Responsabilidade Técnica
(ART).

A auséncia desse acompanhamento implicaria em descumprimento das condicionantes
ambientais, sujeitando o ente publico e o consércio a san¢cBes administrativas, civis e penais,
além de comprometer a regularidade do empreendimento. Assim, a contratacdo € medida
indispensavel & manutencao da conformidade ambiental e & execucao legal das atividades de

lavra.

O CIMAM - Consorcio Intermunicipal Multifinalitdrio da AMNOROESTE, na condi¢do de
executor supletivo do licenciamento ambiental municipal, deve zelar pelo cumprimento das
exigéncias legais e técnicas, promovendo a contratacdo de empresa especializada para
realizar o acompanhamento, a verificagdo dos controles ambientais e a emissdo das ARTsS

correspondentes, garantindo seguranca técnica e juridica a gestao publica.

4.1. MOTIVACAO

Os seguintes fatores motivaram a presente contratacao:



4,

Obrigatoriedade legal de acompanhamento técnico ambiental por profissional
habilitado, com emissdo de Anotagédo de Responsabilidade Técnica (ART), durante a
vigéncia da Autorizacdo Ambiental (AuA), conforme previsto na legislacdo ambiental
federal e estadual;

Necessidade de garantir o cumprimento das condicionantes ambientais e demais
exigéncias estabelecidas pelo érgado licenciador, assegurando a regularidade e a
conformidade das atividades de lavra a céu aberto e usina de britagem utilizadas para
manutencdo da malha viaria municipal;

Prevencéo de danos e passivos ambientais, evitando riscos de eroséo, assoreamento,
contaminacdo e demais impactos negativos decorrentes de execucdo inadequada das
atividades de extracao e beneficiamento de materiais;

Atendimento aos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e prevencao
ambiental, previstos na administracdo publica e na Politica Nacional do Meio Ambiente
(Lei n°® 6.938/1981);

Garantia de suporte técnico especializado ao municipio e ao CIMAM, permitindo o
acompanhamento continuo das condicdes ambientais da area de lavra e o
cumprimento de todas as obrigagfes previstas na Autorizacdo Ambiental;

Reducéo de riscos de autuacOes e sancdes administrativas, decorrentes de eventuais
ndo conformidades ambientais;

Adocédo de boas préticas de gestdo ambiental e mineragdo sustentavel, fortalecendo
a atuacdo do consorcio e dos municipios consorciados na execugao de obras publicas

e servigos de infraestrutura viaria com responsabilidade ambiental.

FUNDAMENTACAO LEGAL

O objetivo da licitagdo é contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos principios da

legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade.

Dessa forma a regra € licitar, entretanto, ha aquisicdes e contratacbes que possuem

caracterizacdes especificas tornando impossiveis e/ou inviaveis as licitagdes nos tramites

usuais, frustrando a realizagdo adequada das fungdes gerenciais.

Na ocorréncia de licitacdes impossiveis e/ou inviaveis, a lei previu excecdes a regra, a

Dispensa de Licitagéo e Inexigibilidade de Licitagdo, encontradas nos arts. 74 e 75 da Lei

14.133/2021, para situagbes especificas com impossibilidades de competicdo ou

dispenséveis de licitacao



O procedimento licitatério e os atos dele decorrentes deverao seguir as disposicdes relativas

a Dispensa de Licitagcao, conforme previsto no art. 75, inciso Il, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Art. 75. E dispensavel a licitagéo:
Il - para contratac@o que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), no caso de outros servigos e compras;

[-]

§ 2° Os valores referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo serdo duplicados para
compras, obras e servigos contratados por consércio publico ou por autarquia ou
fundacéo qualificadas como agéncias executivas na forma da lei. [...]

5. CRITERIO DE JULGAMENTO

Através da contratacao direta a ser realizada por dispensa de licitacao, sera selecionado como
fornecedor, aquele que apresentar proposta de MENOR PRECO, JULGAMENTO POR ITEM,

nao podendo o valor unitario de cada item ser superior ao seu valor de referéncia.

e [TEMO1

6. PRAZO E VIGENCIA

O contrato resultante deste processo de contratagdo direta terd vigéncia de 48 (quarenta e
0ito) meses, a contar de sua assinatura, podendo ser prorrogada até o limite legal, conforme

previsto no art. 106 e 107 da Lei Federal n. 14.133/2021, conforme segue:

Art. 106. A Administracdo podera celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos
nas hipéteses de servicos e fornecimentos continuos, observadas as seguintes
diretrizes: [...]

Art. 107. Os contratos de servigos e fornecimentos continuos poderédo ser prorrogados
sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja previsédo em
edital e que autoridade competente ateste que as condigfes e 0s precos permanecem
vantajosos para a Administracdo, permitida a negociacdo com o contratado ou a
extingdo contratual sem 6nus para qualquer das partes.

7. DOTACAO ORCAMENTARIA

Prevé o art. 72, inciso |V, da Lei Federal n. 14.133/2021 que o dispéndio financeiro resultante
da contratacdo que se pretende realizar deve ser compativel com a previsdo de recursos

orcamentarios da administracao:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: [...]
IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido; [...]

As despesas para a execucdo do objeto do presente Processo Administrativo Licitatério

ocorrerdo a conta de dotacao especifica do orcamento do exercicio de 2025.



Assim, utilizando-se da estimativa do valor da contratacdo resultante da pesquisa de precos

realizada, verifica-se a compatibilidade de valores, conforme saldo atualmente disponivel.

8. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

Prevé o art. 72, incisos V a VII, da Lei Federal n. 14.133/2021 que a justificativa de escolha
do contratado e de seu preco, assim como a comprovac¢ao da habilitacdo, devera constar no

processo de contratacdo direta, nos seguintes termos:

Art. 72. O processo de contratacéo direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagcdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: [...]

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificacdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco; [...]

Como regra, a escolha do contratado — e consequentemente do preco a ser contratado e a
comprovacao de sua habilitacdo — dar-se-a em momento seguinte ao Termo de Referéncia,
o qual, tratando-se de contratacdo direta, busca sintetizar as principais informacgfes acerca
do objeto a ser contratado e das condi¢cbes que regerao a futura contratacdo. Ao contrario do
gue ocorre em um processo licitatério, ndo seria cabivel expor no Termo de Referéncia um
método objetivo para selecdo de fornecer, eis que se estaria a esbogar um processo licitatério,

nao uma contratacao direta.

Assim, para fins de cumprimento do disposto no art. 72, incisos V a VIl, da Lei Federal n.
14.133/2021, a Administragdo devera, nesse momento posterior ao Termo de Referéncia,
demonstrar que aquele que pretende contratar preenche todos os requisitos previstos neste
Termo de Referéncia, necessérios a execucdo do objeto, e que seu preco é compativel com
o mercado, de modo a garantir a objetividade, isonomia e publicidade necessaria a todas as

contratacdes.

Nesse sentido, dispde Joel de Menezes Niebuhr7:

[...] depois de definir o objeto e as condi¢des de execuc¢éo do futuro contrato (inciso |
do artigo 72), depois de definir o preco de referéncia (inciso Il do artigo 72) e de realizar
as previsGes orgamentarias (inciso IV do artigo 72), a Administragdo Publica deve
escolher com quem contratar e justificar a sua opgéo (inciso VI do artigo 72), o que
passa pela apuracdo da proposta para si mais vantajosa (inciso VIl do artigo 72) e
pela investigacéo das qualificagdes do futuro contratado (inciso V do artigo 72). Nessa
fase, ela ndo precisa tratar todos os possiveis interessados com igualdade, o que seria
necessario se ela devesse proceder a licitagdo publica. Repita-se, nos casos de
dispensa e de inexigibilidade séo aceitos agravos a isonomia, que cede parcialmente
em face da impossibilidade de realizar a licitagdo publica ou da protecdo de outros
valores relacionados ao interesse publico. Contudo, no mesmo passo, ndo se quer
afirmar que a isonomia é derrogada por completo, porque a Administragdo Publica
ndo pode fazer valer discriminagdes desproporcionais e desnecessarias. Portanto,
para escolher o contratante, a Administracédo Publica néo é obrigada a tratar todos os



possiveis interessados com igualdade, todavia, deve fazé-lo na maior medida
possivel.

E, Juliano Heinens8:

Trata-se de mais uma providéncia que, se de um lado melhora o controle das
contratagbes publicas, de outro aumenta significativamente a burocracia. A
justificativa objetiva sobre o fornecedor ndo pode ser levada ao extremo ou tornada
absoluta. De outro lado, ndo se pode admitir que o processo de contratacéo direta se
dé em funcéo de mera indicacao de critérios evidentemente subjetivos para a escolha
do aludido contratado, sem a necessaria justificativa. Ha de se ter um equilibrio aqui.

Assim, configura-se como suficiente para escolha do fornecedor a demonstragdo de

preenchimento de todos os requisitos previstos neste Termo de Referéncia, necessarios para

a execucao do objeto, e de compatibilidade do pre¢o contratado com o praticado no mercado

e com o limite para dispensa por baixo valor, sempre considerando a proposta mais vantajosa

para a administracdo prevalecera.

9. HABILITACAO

Os documentos a serem exigidos, para fins de habilitacdo, deverdo ser enviados

juntamente com o cadastro da proposta inicial.

® o o o

—

Certiddo Negativa Municipal da sede do fornecedor, relativa a atividade em
cujo exercicio contrata;

Certiddo Negativa Estadual;

Certiddo Negativa Federal;

Certiddo Negativa Trabalhista;

Certificado de Regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico
FGTS;

Certiddo Consolidada de Pessoa Juridica - TCU;

Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro
de Pessoas Fisicas, conforme o caso;

Certificado de Registro ou inscricdo da Empresa no CRT, CAU e/ou CREA,
com jurisdicdo no Estado onde esta sediada a empresa, com validade na data
limite de entrega da documentacdo e das propostas. Caso a empresa nao
possua Sede em Santa Catarina, devera apresentar o Visto no CRT, CREA/SC
ou CAU até a data de assinatura do contrato.

Certificado de Registro ou inscricdo do Responsavel Técnico no CRT, CAU
e/ou CREA, com jurisdicdo no Estado onde esti sediada a empresa, com

validade na data limite de entrega da documentacéo e das propostas. Caso o



responsavel técnico ndo tenha registro em Santa Catarina, devera apresentar
o Visto no CRT, CREA/SC ou CAU até a data de assinatura do contrato.

10. METODOS E ESTRATEGIAS DE SUPRIMENTO

O nado cumprimento dos prazos de entrega do objeto acarretara a anulacdo do empenho bem

como a aplicacao das penalidades.

A administracdo rejeitara, no todo ou em parte, o fornecimento executado em desacordo com
os termos do processo licitatorio de dispensa de licitagdo e seus anexos, notificando
imediatamente a empresa e abrindo prazo para corre¢cdo do problema, sob pena de ser

encaminhado o processo para apuracao de responsabilidades e aplicacdo de sancoes.

11. VALOR ESTIMADO

O valor estimado da contratacdo do objeto € de 12.400,00 (doze mil e quatrocentos reais),
inferior, portanto, ao limite tracado pelo legislador para a vantajosidade do custo-beneficio da
realizacdo de licitacdo, razdo pela qual, estando autorizado para tal, realizar-se-4 a
contratacao direta pela dispensa de licitacdo prevista no art. 75, inciso Il, da Lei Federal n.
14.133/2021.

12. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

Em conformidade com o art. 117 da Lei Federal n. 14.133/2021, devera ser designado fiscal
de contrato e representante da administragédo publica para acompanhamento e fiscalizacéo
da execucdo dos contratos celebrados, conforme requisitos estabelecidos no art. 7° do

referido diploma legal.

Nos termos do art. 140 da Lei Federal n. 14.133/2021, o objeto do contrato sera recebido,
provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagcéo, verificando se a
publicacdo cumpriu as exigéncias de carater técnico descritas neste Termo de Referéncia; e,
definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade competente, mediante

verificacdo de atendimento das exigéncias contratuais.

Durante a execucao do objeto do contrato fica reservado ao consorcio autonomia para dirimir
e decidir todos e quaisquer casos ou davidas que venham a surgir e/ou fugir da rotina, ou que

nao tenham sido previstos no Termo de Referéncia, ou, ainda, nas disposi¢cdes do Contrato.

O consorcio efetuara a fiscalizacdo e o acompanhamento da execug¢éo do objeto do contrato,

podendo, a qualquer tempo, exigir que forneca os elementos necessarios ao esclarecimento
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de quaisquer duvidas relativas ao contrato. A fiscalizacdo efetuada nao exclui nem reduz as

responsabilidades da contratada perante o contratante e/ou terceiros.

A contratada deverd acatar a fiscalizagdo do consorcio quanto ao acompanhamento do
cumprimento das obrigacdes pactuadas, prestando-lhe todos os esclarecimentos solicitados,

bem como atendendo a todas as solicitag6es de informagdes.

Qualquer comunicagéo ou notificacdo do contratante a contratada devera merecer resposta
conclusiva e por escrito no prazo maximo de 3 (trés) dias Uteis, contados do seu recebimento,
submetendo-se, a contratada, as sancdes e penalidades cabiveis, caso tal determinag¢édo nédo

seja cumprida.

O instrumento de contrato podera ser substituido por outro instrumento habil, como carta
contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execucédo de
servico, nos casos de (I) dispensa de licitacdo em razéo de valor, bem como, em (ll) compras
com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem obrigacdes
futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor, nos termos
do art. 95 da Lei 14.133/2021.

13. OBRIGACOES DA CONTRATADA

A Contratada obriga-se a:

Efetuar a entrega dos bens em perfeitas condicbes, no prazo e local indicados pela
Administracdo, em estrita observancia das especificacdes da proposta, acompanhado da
respectiva nota fiscal constando detalhadamente as indica¢des da marca, fabricante, modelo,

tipo, procedéncia e prazo de garantia;

Atender prontamente a quaisquer exigéncias da Administracdo, inerentes ao objeto da

presente licitacéo;

Comunicar a Administracao, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas que antecede a
data da entrega, 0os motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo previsto, com a

devida comprovacéo;

Manter, durante toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacbes
assumidas, todas as condicdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacdo, conforme
estabelece o inciso XVI do art. 92 da Lei Federal n. 14.133/2021.



Responsabilizar-se pelas despesas dos tributos, encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais, comerciais, taxas, fretes, seguros, deslocamento de pessoal, prestacdo de garantia e

quaisquer outras que incidam ou venham a incidir na execucao do contrato.

14. OBRIGACOES DA CONTRATANTE

A Contratante obriga-se a:
Receber provisoriamente o material, disponibilizando local, data e horario;

Verificar minuciosamente, no prazo fixado, a conformidade dos bens recebidos
provisoriamente com as especificagfes constantes no processo licitatorio e da proposta, para

fins de aceitacdo e recebimento definitivos;
Efetuar o pagamento no prazo previsto.

Acompanhar e fiscalizar o cumprimento das obrigacdes da Contratada, através de servidor

especialmente designado, observando o seguinte:

a. A fiscalizacdo da contratacdo sera exercida por um representante da
Administracd@o, ao qual competira dirimir as dividas que surgirem no curso da
execucao do contrato, e de tudo dara ciéncia a Administracao.

b. A fiscalizagdo de que trata este item ndo exclui nem reduz a responsabilidade
da fornecedora, inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda
qgue resultante de imperfei¢cdes técnicas, vicios redibitérios, ou emprego de

material inadequado ou de qualidade inferior.

15. CRITERIOS DE PAGAMENTO

O pagamento do objeto da presente contratacéo direta, devera ser feito pela Administracao
em favor do contratado mediante boleto ou transferéncia bancaria (TED, DOC, depésito ou
PI1X) em conta corrente de titularidade do contratado, no prazo de até ultimo dia Gtil de cada
més apos a data de recebimento definitivo do objeto, acompanhado da respectiva Nota Fiscal

Eletronica e arquivo XML.

O nuamero do CNPJ - Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - constante das notas fiscais
devera ser aquele fornecido na habilitagdo, exceto no caso de participacdo de empresas em

consorcio.



Nenhum pagamento sera efetuado ao contratado enquanto pendente de liquidacao qualquer
obrigagdo financeira ou técnica que lhe for imposta, em virtude de penalidade ou
inadimpléncia, sem que isso gere direito ao pleito do reajustamento de precos ou correcdo
monetaria.

S&o Lourenco do Oeste — SC, 04 de dezembro de 2025.

SOLANGE DQ Assinado de forma

o VALDELIRIO  Assinado de forma
digital por SOLANGE o
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Solange do Amaral Muller Valdelirio Locatelli da Cruz
Secretéaria Executiva Presidente do CIMAM

APROVO O PRESENTE TERMO DE REFERENCIA
E AUTORIZO A REALIZAGAQ DA LICITAGAO.

Documento original eletrnico assinado digitalmente nos termos do Artigo 10 da Medida Proviséria n° 2.200-2/2001 e Lei Federal n® 14.063/2020.
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