Processo Administrativo Licitatorio n® 005/2025

Dispensa de Licitag&do n° 003/2025

PARECER JURIDICO

OBJETO: A contratacéo de prestacdo de servigos de utilizagdo de sistema (em formato SaaS)
informatizado integrado web de comunicacéo, atendimento e gestdo documental, para atender
a administracdo do consorcio, de acordo com as especificacbes, contidas no termo de

referéncia.

INTERESSADOS: Programa SC Noroeste — Consorcio Intermunicipal Multifinalitario da
AMNOROESTE - CIMAM e solicitante.

1. RELATORIO

O presente parecer analisa a possibilidade de contratacao
direta, por meio de dispensa de licitacédo, para a contratacdo de prestacdo de servicos, de
atendimento e gestdo documental para atender a administracdo do CIMAM. Parametrizacéo e
Implantacdo do Sistema informatizado, integrado e oficial de comunicacao interna, externa e
de gestdo documental; - Parametrizacéo e configuracao dos processos de trabalho; - Licenca
de uso de Sistema Informatizado integrado e oficial de comunicacao interna, externa, gestao

documental, com emissédo de relatorios gerenciais com modulos.

Ressalte-se que a implementacdo do sistema promovera
a transformacao digital da administracdo do CIMAM, aumentando sua eficiéncia, transparéncia
e acessibilidade para cidadaos, servidores e gestores publicos, além de assegurar a integridade

e a transferéncia segura de documentos eletrénicos.

Diante disso, solicitou-se a analise juridica acerca da

possibilidade de contratacdo direta com fundamento no art. 75 da Lei Federal n® 14.133/2021.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1. DA DISPENSA DE LICITACAO



Conforme o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, a
regra geral para contratacdes publicas é a obrigatoriedade de licitagéao.

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servicos, compras
e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicfes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

A Constituicdo Federal acolheu a presuncéo absoluta de que a
realizacdo de prévia licitacdo produz a melhor contratacdo, porquanto assegura a maior
vantagem possivel a Administracao Publica, com observancia dos principios, como isonomia e
impessoalidade. Todavia, o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, limita sua presungéo,
permitindo a contratacdo direta sem a realizacdo de certame nas hipéteses ressalvadas na
legislacdo. Desse modo, a contratacdo direta ndo representa desobediéncia aos principios

constitucionais.

Sempre que haja possibilidade de concorréncia, sem prejuizo
ao interesse publico, devera haver licitacdo. A contratacdo direta, sem realizacdo do prévio
certame licitatorio, somente € admitida excepcionalmente, nas hipoteses trazidas na prépria lei.
Tais situagBes, contudo, configuram-se em excecdes a regra geral. A licitagcdo é regra; a
contratacao direta, excegao.

Dentre as excecdes admitidas pelo legislador, cita-se aquelas
advindas da Lei Federal n® 14.133/2021, que regula as hipoteses de dispensa de licitacdo, nos

termos de seu art. 75;

"Art. 75. E dispensavel a licitagio:
[...]
Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil

reais), no caso de outros servigos e compras;

[...]



8§ 2° Os valores referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo serdo duplicados
para compras, obras e servi¢gos contratados por consorcio publico ou por autarquia

ou fundacgao qualificadas como agéncias executivas na forma da lei. [...]

O objetivo da licitacdo € contratar a proposta mais
vantajosa, primando pelos principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e
publicidade.

2.2. DOS REQUISITOS LEGAIS PARA A CONTRATACAO DIRETA

A regra ¢é licitar, entretanto, ha aquisi¢cdes e contratacdes
gue possuem caracterizacdes especificas tornando impossiveis e/ou inviaveis as licitacées nos

tramites usuais, frustrando a realizacdo adequada das funcfes gerenciais.

Em que pese a obrigatoriedade de realizagdo de
procedimento licitatorio, o préprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excecdes
a regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados na legislacédo, quais sejam a dispensa e

a inexigibilidade de licitagao.

Na ocorréncia de licitacbes impossiveis e/ou inviaveis, a
lei previu excec¢des a regra, a dispensa de licitacdo e inexigibilidade de licitacdo, encontradas
nos artigos 74 e 75 da Lei 14.133/2021, para situacdes especificas com impossibilidades de
competicao ou dispensaveis de licitacdo. O procedimento licitatério e os atos dele decorrentes
deverdo seqguir as disposicdes relativas a dispensa de licitagdo, conforme previsto no art. 75,
inciso I, da Lei Federal n® 14.133/2021.

No presente caso, 0s requisitos para dispensa de
licitacdo encontram-se presentes e respaldados pela legislacdo pertinente, nos artigos 72 e

seus incisos, da Lei 14.133/21.

2.3. DA JUSTIFICATIVA ECONOMICA E ADMINISTRATIVA



A contratacdo do servico, além de atender aos requisitos
legais, € a alternativa mais econbmica e eficiente para a administracdo, e terd4 iniUmeros

beneficios como;

e Eliminac&o de impressoes;
e Agilidade na tramitacdo entre setores;

¢ Eliminacédo da necessidade de arquivamento fisico de documentos, dentre outros.

A dispensa de licitacdo € uma das modalidades de
contratacao direta.

Tendo em vista o valor da contratacdo, o responséavel
pelas Licitacdes, Compras e Contratos sugere que a aquisi¢ao se dé por dispensa de licitacao,
com fulcro no art. 75, inciso Il, da Lei 14.133/2021.

Art. 75. E dispensavel a licitacao:
[...]
Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil

reais), no caso de outros servigos e compras.

[.]

Observa-se que a lei enumerou expressamente as
hipoteses de dispensa de licitacdo, sendo rol taxativo.

Cabe aqui certa discricionariedade do agente
administrativo, ja que a licitagdo ndo € proibida. Entretanto, este deve levar em conta que a
realizagéo do certame deve também ser vantajosa para a Administragéo e respeitar o principio

da economicidade.

A Lei n° 14.133/2021, ao instituir as normas para
licitacOes e contratos da Administracdo Publica, autorizou a dispensa de licitacdo em varias
hipoteses, ainda que possivel a competicdo. S&o circunstancias peculiares que aconselham a

contratacao direta, desde que preenchidos os requisitos previstos em lei.



Nesse caso, portanto, o legislador entendeu que, em
funcdo do pequeno valor financeiro envolvido, ndo se justificaria a realizacdo de um

procedimento licitatério pela Administracéo.

A prestacao de servicos analisada atende aos principios
da economicidade, eficiéncia e continuidade do servi¢co publico, assegurando o cumprimento

da finalidade administrativa com o menor impacto financeiro e operacional possivel.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que a contratacao direta por
dispensa de licitacdo, com fundamento no art. 75, inciso Il, da Lei Federal n°® 14.133/2021 é

juridicamente viavel e plenamente justificavel no caso em andlise.

Assim, em respeito aos principios da legalidade,
eficiéncia e economicidade, manifesta parecer favoravel a contratacéo direta por dispensa
de licitacao.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Séo Lourencgo do Oeste/SC, 17 de fevereiro de 2025.
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